Bogota, 27 de mayo de 2021

Sefor

Néstor Leonardo Rico Rico
Presidente

Comision Tercera Constitucional
Cédmara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 567 de 2021
Camara, “Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar la
formalizacion empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”.

Estimado Sr. Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en atencién a la
designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, nos permitimos presentar el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 567 de 2021 Cdmara, “Por medio del cual se dictan disposiciones para
incentivar la formalizacion empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”.

De los Honorables Congresistas,
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KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponente

i

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Cdmara
Coordinador Ponente

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Camara
Ponente
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 567 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA INCENTIVAR LA FORMALIZACION EMPRESARIAL, ALIVIO DE
LIQUIDEZ Y ACCESO A COMPRAS PUBLICAS”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en atencidn a la
designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, nos permitimos presentar el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 567 de 2021 Camara, “Por medio del cual se dictan disposiciones para
incentivar la formalizacion empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, presentado el dia 25 de marzo de 2021 ante
la Secretaria General de la Cdmara de Representantes por los honorables representantes Catalina Ortiz
Lalinde, Armando Zabarain De Arce y John Jairo Cardenas Moran.

El proyecto de ley es remitido a la Comisién Tercera Constitucional de la CAmara de Representantes por
tratarse de asuntos de su competencia y la Mesa Directiva, mediante comunicacién electrdnica oficial
del 29 de abril de 2021, nos ha designado como ponentes para primer debate; para lo cual rendimos
ante su Despacho la ponencia a primer debate del presente proyecto.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como principal finalidad el contribuir al arduo proceso de reactivacion
econdmica del pais. Entendiendo esta situacién como un asunto complejo de alto interés publico y de
relevante relacién con otras problematicas, tales como la pobreza o la salud individual; la reactivacion
econdmica se convierte entonces en esa meta necesaria y trazada por el Gobierno para recuperar a
largo plazo una senda econémica de crecimiento que permita mitigar los problemas publicos de mayor
importancia.

Vale la pena, pues, comenzar definiendo el concepto de reactivacion o recuperacion econémica, el cual
segun diversos organismos multilaterales (entre éstos el Banco Mundial) es definido como el proceso
mediante el cual un individuo -en este caso el pais colombiano- supera positivamente un estadio de
dificultad econdmica causado por un choque o crisis; situacion que se traduce posteriormente en
retornar al estado anterior a dicho acontecimiento. Tanto las Naciones Unidas como la Unién Europea,
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, son enfaticos en que cada pais debe definir con
claridad la variable o forma de medicidn a través de la cual se entendera, pues, que un pais ha superado
con éxito el proceso de reactivacion.

Para esto, expertos en la comunidad internacional sugieren, dependiendo del objetivo de cada pais,
tomar variables relacionadas con la actividad econdmica: produccién, producto interno bruto, mercado
laboral, informalidad, tejido empresarial y demds. Para los efectos de este proyecto de ley y siguiendo
las recomendaciones dadas por el Banco Mundial en sus distintos informes al respecto de la pandemia
por el COVID-19, las variables principales para la reactivacion seran el tejido empresarial y el mercado
laboral, entendiendo a ambos no sélo como la finalidad y el objetivo del presente proyecto, sino como
herramientas para la superacién de crisis econdmicas y de pobreza en contextos de emergencia.

3. PROBLEMA GENERAL A RESOLVER

Es claro que, como definicion de problema de politica publica, el asunto general a contribuir en su
solucidn es la superacion de la crisis econédmica y social ocasionada por el COVID-19, que a su vez como
problema especifico al cual apunta este proyecto de ley es el permitir generar incentivos para que las
empresas sean protagonistas y participes de este proceso de superacion, pues existe actualmente un
riesgo de que las empresas no tengan el ecosistema necesario para lograrlo.
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3.1 Consideraciones generales

3.1.1 Panorama econdémico y mercado laboral

En primer lugar, es de conocimiento publico que el pais fue sumamente afectado por la pandemia
generada por el COVID-19, y que ademas nos encontramos saliendo de una de las crisis econdmicas mas
dificiles por las que alguna vez haya cruzado el pais. Segun el informe de politica monetaria del Banco
de la Republica para enero del 2021, la economia tuvo una caida del 7.2% del PIB en el 2020 y se espera
que el 2021 tenga un crecimiento con un prondstico del 4.6% bajo una inflacién maxima del 3%. Esta
senda de crecimiento se puede ver en los datos aportados por el CONPES 4023 de 2021 en la grafica 1.

Grafica 1 — Senda de crecimiento econémico real (p)
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Fuente: datos aportados por el CONPES 4023 de 2021.
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Haciendo énfasis en este crecimiento, se puede evidenciar no sélo la consecucion de un choque o crisis
econdmica, cumpliéndose la definicidon conceptual aportada por el Banco Mundial para definir el hecho
causante de la posterior necesidad de reactivaciéon econdmica; sino que se debe notar que éste debe
pasar por un efecto rebote de la economia que se espera se efectie en 2021 y 2022.

Sin embargo, aunque la expectativa de efecto rebote por parte del Gobierno Nacional es ambiciosa, ésta
podria no cumplirse sin los incentivos necesarios a la economia y al mercado laboral y, por tanto, podria
no llegarse pronto al punto de partida en el que se encontraba el pais antes del inicio de la pandemia.
Notese que el pais estd en un déficit muy alto, pues se venia con un crecimiento econdmico entre el 2%
y el 4% del PIB (llegando en algunos cortos periodos al 6%), mientras que por la pandemia se bajé
tempestivamente a casi un -8% por una caida de 6.9 puntos porcentuales (en lo cual, ademas, segin
datos del FMI, la caida seria en realidad del -8.2%). Tal y como lo reconoce el CONPES 4023 de 2021,
esta meta de crecimiento econdmico puede cumplirse siempre y cuando se generen medidas
coyunturales de apoyo en distintos frentes de la economia, especialmente para lo que respecta a este
proyecto de ley, en el tejido empresarial y el mercado laboral.

Por su parte, es importante considerar la afectacion a la sostenibilidad fiscal y en general a las finanzas
publicas que los gastos de la pandemia han causado para el pais. Por ejemplo, las mismas proyecciones
efectuadas por el Banco de la Republica y el CONPES, en especial para el gasto del Gobierno Nacional
Central (GNC), se encuentran en este momento en un periodo de alto déficit que, se espera, vaya
recuperandose a medida que pase el tiempo y por supuesto se efectien medidas de reactivacion
econdémica.

En ese mismo sentido, se tiene que el déficit del GNC segun datos del DANE redonded una deuda neta
para el 2020 en 64.4% del PIB, esperando que se reduzca al 42.2% en diez afos. Esto se puede evidenciar
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en la Grafica 2, en donde se observa la senda que ha recorrido la deuda externa (nétese el saldo publico
para 2020) en millones de ddlares.

Sobre este tema, resulta finalmente relevante observar la senda de recuperacién que se trazé el
Gobierno frente a la revision del MFMP para el Gasto Nacional Central considerando la crisis actual. En
la Grafica 3 se puede observar que el Gobierno espera tener una recuperacién efectiva para el 2024,
siempre y cuando se logre materializar un flujo econédmico dentro del tejido empresarial el mercado
laboral que, se insiste, son el principal fundamento y justificacion de este proyecto de ley.

Grafica 2 — Saldo de la deuda externa en millones USD — 2000/2021
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Fuente: informe sobre deuda externa colombiana, Banco de la Republica (2020).
Grafica 3 — Senda del déficit para el GNC segtin el MFMP (% PIB)
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Otra variable importante para considerar el actual problema por el que atraviesa el pais es el mercado
laboral. Segun los informes del DANE, durante el 2020 la tasa de desempleo llegd a los picos mas
histéricos, ubicdndose en un 24.9% nacional en julio y generando una brecha todavia mayor para
hombres (16.2%) y mujeres (26.2%). Gracias al retorno de distintas actividades y sectores comerciales
posterior a los cierres y medidas restrictivas en torno a la movilidad y al comercio, se comenzé a
recuperar levemente el empleo en el pais ubicdndose, para enero de 2021, en una TD del 17.3%, una
TGP del 60.1% y una TO de 49.8%. No obstante, de nuevo en comparacion con los mismos periodos del
2020, se encuentra que sigue habiendo una afectacién considerable en estos indicadores, pues para el
afio anterior la TD habia sido de 13%, la TGP del 62.5% y la TO del 54.4%. Valga decir que, haciendo una
mirada en las distintas regiones del pais, resulta todavia mds alarmante que 13 ciudades capitales,
incluidas Bogotd y Cali, estdan por encima de la tasa de desempleo nacional para enero de 2021.
Departamentos como Chocd, Huila, Tolima, Norte de Santander, Huila, Meta, Putumayo, Vichada y la
Guajira han sido sumamente afectados por esta situacion.

Si se observa esta senda de desempleo hasta el pico en julio (Grafica 4), se puede encontrar una clara
relacién entre el inicio de las cuarentenas y la pandemia (marzo de 2020) con el aumento coyuntural del

desempleo.

Grafica 4 — TD desestacionalizada mensual — Jul. 2019 / Jul. 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (GEIH) para 2020.
Si se da una imagen mayor en series desestacionalizadas anuales (Grafica 5), se encuentra que 2020 fue
el afio con mayor desempleo y, ademas, fue diciembre de 2020 un mes crucial para definir la trayectoria
de empleo para el 2021.

Grafica 5 —TD, TGP y TO desestacionalizadas anuales — Ene. 2012 / Ene. 2021
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Fuente: boletin técnico sobre mercado laboral DANE (2021).
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3.1.2 Tejido empresarial y afectacion por el COVID-19

Ahora bien, sobre la afectacién a las empresas, es importante considerar en primer lugar la relacion
existente entre la pobreza y el empleo. Expertos de la comunidad académica en torno a la economia del
desarrollo han estudiado profundamente el fenémeno de las trampas de pobreza asociado a diferentes
niveles (individual, hogar, comunitario, regional y hasta nacional). Aunque el objetivo de este proyecto
no es directamente el contribuir al propdsito de mitigar los riesgos de vulnerabilidad asociados a estas
trampas, vale la pena mencionar que diferentes estudios de impacto de politicas estatales enfocadas en
apoyo a empresas y generacion de empleo han demostrado una efectividad a largo plazo muy amplia
en la reduccién de los indices de vulnerabilidad en el pais.

Es en este sentido en que recae el presente proyecto, pues ante una situacion tan problematica para el
tejido empresarial en donde claramente los ingresos de las personas producto de sus trabajos se ve
sumamente afectado; se hace por ende necesario generar medidas a través de este proyecto de ley para
incentivar a que las empresas renazcan o se fortalezcan y tengan un ecosistema favorable para poder
operar de mejor manera durante los préximos tres afos.

Sobre esta situacién, vale la pena iniciar mencionando que la pandemia afecté especialmente a unos
sectores mds que a otros. Segun un estudio de la Universidad de los Andes, se calculdé que apenas para
abril del 2020 ya se habian perdido mas de 5.3 millones de puestos de trabajo. En suma, incluso en ese
mes ya se habia presentado una caida de la productividad y los ingresos de sectores, dando un 30% en
industrias manufactureras, 90% para industrias del turismo y 60% para servicios de comercio al por
menor y otros, incluyendo restaurantes y locales. No por nada el DANE, en un comunicado efectuado a
inicios de 2021, manifesté que la pandemia habia dejado una pérdida de 10 afios de avance en politicas
de empleo. A pesar de la recuperacion que ha ido teniendo el pais, el saldo final que dejé el 2020 fue de
2.4 millones de empleos perdidos en comparacion al 2019, y un total de 9.2 millones de personas
ocupadas. De acuerdo con la Encuesta de Micronegocios del Dane, para el 2019 existian 5,874 millones
de micronegocios y para el 2020 pasaron a existir 5,3 millones. Esto representa una destruccion de, al
menos, 500.000 empresas.

Esto ultimo compagina con el informe de creacidon de empresas en Colombia publicado por
Confecamaras, que indicé que en el primer semestre de 2020 se crearon 131.848 unidades productivas
(26.3% menos que en el primer semestre de 2019) y en el segundo semestre se crearon 82.371 unidades
(un 2.9% mas que el mismo periodo del 2019). En total, en 2020 se crearon 214.219 mientras que en
2019 se crearon 309.027 (una destruccion del 31% de empresas). Lo que se desprende de esta premisa
es que, légicamente, los empresarios, comerciantes, trabajadores independientes e informales, dada la
necesidad de mantener un sustento econdmico por cuenta de la crisis de la pandemia, a pesar de cerrar
formalmente su unidad productiva, tuvieron que mantener de alguna forma su actividad comercial
(fuese reduciéndola, mutandola, cambiandola y demas); por lo que se generaria un fenédmeno ya
estudiado en la literatura internacional en materia de politica de reactivacidon que constituye a todas
esas empresas que tuvieron que asumir la carga de la pandemia y que, por tal motivo, cerraron su
formalidad y retrocedieron al mundo de la informalidad. Un comparativo mensual de la creacién de
empresas lo podemos ver en la Grafica 6.
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Grafica 6 — Comparativo mensual de creacion de empresa
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Fuente: informe sobre dinamica empresarial Confecamaras (dic. 2020)

Hablando estrictamente del tejido empresarial, hay que mencionar que aunque las solicitudes de
procesos de insolvencia para empresas formales se mantuvieron casi igual al 2019, es de sefalar que
haciendo una revisién minuciosa a los datos por sectores se encuentra una mayor tasa de insolvencia
para empresas en los sectores de hoteleria, turismo, alimentacién, entretenimiento y comercio al por
menor o servicios locales. En la Grafica 7 se puede observar la senda de tasas de insolvencia.

Grafica 7 — Tasa de solicitudes de insolvencia en Colombia
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Fuente: informe sobre solicitudes de insolvencia Superintendencia de Sociedades (dic. 2020).

Si se calcula la magnitud de lo que los 1.292 procesos de insolvencia representan para el tejido
empresarial y productivo del pais, es bueno revisar que apenas para inicios de septiembre el flujo de
dinero que hacia parte de las empresas en procesos de reorganizacion o insolvencia representd $43.2
billones de pesos en activos, y que sobre estos se estaria hablando de 126.147 trabajadores.

Segun Confecdmaras entre enero y diciembre de 2019 se crearon 309 mil unidades productivas, 2,1%
mas que en 2018. Estas unidades productivas registradas corresponden en un 75,7% a personas
naturales y un 24,3% a sociedades. La creacion de sociedades en Colombia aumentd en un 10,4% frente
al 2018, al pasar de 68.159 sociedades a 75.275 en 2019. En el sector de servicios, los subsectores con
mayor crecimiento fueron; peluqueria, expendio de comidas preparadas, transporte de carga por
carretera y servicios de desarrollo de sistemas informaticos.

Para dar una mirada mas especifica sobre las cifras de creacién y cierre de empresas, resulta relevante
revisar los informes publicados por Confecdmaras y cada una de las Cdmaras de Comercio. Por ejemplo,
para el caso de Bogota, en un informe de la CCB se encontré que a noviembre de 2020 habia activas
441.022 empresas, lo que representd un 11% menos que el mismo periodo en 2019; aunque se presenté
una reduccion de cancelacién de matriculas en un 20.4% Similar a la tendencia nacional, el 87.2% de
este tejido son microempresas y sélo el 0.9% son grandes empresas.
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Para otras ciudades el fendmeno es muy similar. En Antioquia, para 2020, la creacién de empresas se
redujo en casi un 12.5% (37.382 empresas) y las renovaciones de matricula cayeron un 5%. Por su parte,
se redujo en un 22.4% la cancelacidon de matriculas frente al 2019. En Cali, el nimero de empresas
nuevas creadas y registradas hasta septiembre de 2020 fue de 80.392, lo que en comparacion al 2019
representd una caida del 15% en el registro de empresas. Aqui, al igual que en Medellin, la gran mayoria
de empresas (88.3%) son micro, mientras las grandes empresas representan poca parte del tejido
empresarial (0.7% para Cali).

Sobre esta tendencia de creacién y cancelacidn empresarial es importante hacer énfasis en la Ultima
encuesta de ritmo empresarial realizada por Confecamaras bajo la cual se puede profundizar en las
expectativas y el panorama de crecimiento que requieren las empresas a nivel nacional. Sobre la
encuesta de las Cdmaras de Comercio para el monitoreo del impacto del COVID-19 en las empresas es
importante iniciar mencionando que el 90.1% de las empresas encuestadas son Mipymes, ubicandose
los sectores comercio y servicios como casi el 80% del empresariado consultado.

Es interesante ver cdmo, aunque la mayoria son micronegocios, el 64% de toda la muestra confirmé que
tienen entre 1y 5 trabajadores, por lo que se sugiere un importante impacto en el empleo. Una razén
por la cual se podria explicar el aumento de empresas inactivas pero la falta de cancelacion de matriculas
es la expectativa que tienen frente al 2021. Esta encuesta arrojé que el 85% de las empresas que se
encuentran en cierre temporal o indefinido manifestd la decisién de no cerrar definitivamente por
espera a incentivos econémicos al 2021. Actualmente, el 60.4% de las empresas esta operando con
restricciones y 16.4% se encuentran en cierres temporales o procesos de liquidacion; sélo el 20.2% se
encuentra trabajando a plena capacidad. Esto se puede observar en la Gréfica 8.

Grafica 8 — Situacion del tejido empresarial en Colombia (Ene. 2021)
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Fuente: Confecamaras (2021).

En términos de expectativa de crecimiento, se arrojo que aunque la mayoria de las empresas esperan
que el 2021 sea un afio mas favorable en términos de ventas, el 56.2% de las empresas manifesté que
sus ventas, a pesar de las medidas de reactivacion, fueron mucho menores en comparacion al semestre
en el que inicié la pandemia, mientras que sdélo el 20% manifestd que éstas aumentaron. Este contraste
entre empresas que aumentaron y empresas que disminuyeron deja un balance negativo del -36.2%. En
la Gréfica 9 se puede ver el detalle de la senda de ventas (ndtese cdmo en el primer semestre la
sensacion de reduccion fue de casi el 80% de todas las empresas consultadas), en donde el color azul
representa las que aumentaron, el gris las que se mantuvieron igual y el morado las que disminuyeron.
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Grafica 9 — Saldo de ventas a las empresas encuestadas (Ene. 2021)
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Fuente: Cdmara de Comercio de Cali con base en informe nacional de Confecdmaras (2021).

En los mismos términos, dicha encuesta arrojé que el 2020 fue un afo dificil para la contratacion de
empleados, pues a pesar de los programas de apoyo al empleo, créditos y demds medidas de
reactivacion generadas, el saldo para finales del afio evidencié todavia que algunas empresas estaban
todavia en la necesidad de despedir trabajadores. La Grafica 10 muestra la senda de contratacion y
despido de empleados en el tiempo para el nivel nacional, con la misma respectividad de colores.

Grafica 10 — Entrada y salida de trabajadores en las empresas (Ene. 2021)
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Fuente: Cdmara de Comercio de Cali con base en informe nacional de Confecdmaras (2021).

Finalmente, un dato interesante es que la encuesta arrojé que la mayoria de las empresas accedié al
programa para el apoyo al empleo formal (PAEF) conducido por el Gobierno Nacional. Esto ultimo
sugiere que el apoyo a la ndmina pudo ser una causal importante para contrarrestar los cierres y/o
cancelaciones de matricula, pero demuestra también una dificultad para el acceso a las empresas a las
medidas de apoyo, pues otro gran porcentaje (39.9%) manifestd no recibir algiin apoyo. El detallado de
estas ayudas se puede ver en la Grafica 11.

Grafica 11 — Empresas que reportaron recibir algtin apoyo
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Fuente: Confecamaras (2021).
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3.2 Efectos de la afectacion empresarial en los hogares

Como ultima generalidad, es importante revisar como la disminucién de ingresos ha agudizado las
condiciones de vulnerabilidad presentes en los hogares colombianos. En la misma via explicada sobre la
relacion entre el apoyo al sector empresarial, el aumento de empleo y por tanto la mitigacion de factores
econdmicos relacionados con las trampas de pobreza, vale la pena terminar este analisis exponiendo la
radiografia del hogar colombiano y, sobre todo, de sus ingresos. Esto se puede ver en la Grafica 12 bajo
datos generales.

Revisando entonces la composicién de ingresos de los hogares, los datos de la ENPH muestran que el
44.9% de los hogares cuentan con ingresos menores a 3 millones de pesos y que el 39.4% de los ingresos
se concentré en el decil mas alto; recordando que el promedio de personas por hogar es de tres segun
el DANE. Dada la coyuntura actual y su efecto en la economia nacional, se estima que un 80% de los
hogares reduzcan sus ingresos con una reduccién que, se espera, sea similar al impacto del PIB en la
economia, posicionado entre 4.5y 6.1%

Esta radiografia es importante, pues denota una correlacién que ha sido constantemente estudiada por
la literatura académica y las distintas encuestas que ha venido realizando el DANE en términos de
pobreza monetaria, pobreza multidimensional y condiciones de vulnerabilidad social. Un ejemplo es la
reciente encuesta pulso social, que denota los efectos adversos que tuvo la pandemia por el COVID-19
Yy, por supuesto, la disminucidn de los ingresos dada la pérdida de empleos y la imposibilidad de circular
para trabajar en la informalidad respecto a su efecto en la agudizacion de los factores de pobreza
asociados a las trampas de pobreza y pobreza intergeneracional.

Grafica 12 — Concentracion de los ingresos totales de la ENPH sobre los deciles de los hogares -
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Fuente: DANE, ENPH (2017).

Aunque esta radiografia presenta datos de hogares pre-covid, no es un secreto que las condiciones
econdmicas del hogar han empeorado por causa de ésta. Para hacerse una proyeccion, en su momento,
producto de la pandemia el DANE calculaba que de los 7 millones 746 mil hogares que residen en las
principales ciudades del pais, 1 millén 617 mil pasarian a comer sélo dos comidas al dia (25% de los
hogares que el afo pasado comian tres comidas al dia). En el Gltimo reporte oficial del DANE, se encontré
gue al menos una cuarta parte de todos los hogares del pais sufrieron este flagelo, en donde ademas el
10% de los hogares pasé a comer una comida al dia. Esto Ultimo por supuesto como proxy para
determinar el alcance de afectacion econémica que fue causada en gran medida por el desempleo
generalizado en el pais, pues evidencian falencias en las medidas de reactivacién.
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Precisamente, el Ultimo reporte del DANE mostré que el 24.5% de los hogares presentd disminucidn de
ingresos en 2020, pérdida que se calcula en 30 billones. Esta situacidén ha llevado a que las personas que
estaban trabajando o que estdn en edad de trabajar amplifiquen sus condiciones de vulnerabilidad, pues
por dar un ejemplo, casi el 70% de los hogares manifestd imposibilidad para ahorrar dinero y 7.4
millones de personas manifestaron no haber podido pagar las facturas del hogar.

En conclusidn, esta explicacidon sobre la crisis econédmica que vive el pais, enunciada desde lo general
hasta lo particular, y sobre todo desde el nivel macro hasta el nivel micro, genera profundos problemas
de politica publica que deben ser solventados a través de medidas realmente impactantes. Es alli, pues,
el lugar en el que se ubica este proyecto de ley, pues entre la cadena de generacidon de empleo y
superacién econémica de la crisis, se hace necesario generar incentivos para apoyar a las empresas y
que éstas, a su vez, sean motor para el crecimiento de los ingresos del hogar, del empleo y de la
economia del pais.

4. MEDIDAS PROPUESTAS Y JUSTIFICACION

A partir de la metodologia del drbol de problemas y soluciones que parte de la base de identificar causas
y consecuencias de un problema de politica publica determinado, es que se identifica la necesidad de
generar una intervencidén en materia de incentivos para empresas. Siendo la mirada general del asunto
la crisis econdmica causada por la pandemia, y subsecuentemente la afectacion que han sufrido las
empresas, el empleo y los ingresos de las personas por causa de la misma; se adentra luego a una serie
de problematicas especificas o puntos focalizados de intervencién publica en los que el proyecto de ley
estd encaminado.

Vale la pena mencionar que estos puntos surgen luego de sintetizar variados y amplios insumos que se
recibieron de diferentes actores empresariales, grupos de pensamiento, mesas técnicas y reuniones
exploratorias; con lo cual cada medida no sdlo esta justificada en una revisién exhaustiva de la literatura,
las experiencias internacionales y la factibilidad juridica/econdémica de cada una, sino ademas que estan
dotadas de conocimientos multisectoriales y multidisciplinarios.

En ese sentido, este proyecto de ley busca responder a la creacion de incentivos para las empresas
desde tres frentes especificos:

® Insumos para la formalizacién mediante el Régimen SIMPLE,
® Insumos para la entrada a las compras publicas, y

® Insumos de alivio relativos al impuesto de IVA para empresas.

Se pasara a exponer la medida propuesta en cada punto puntualizando en el problema especifico que
pretende resolver y cémo dicha propuesta mitigaria dicho problema.

4.1 Formalizaciéon mediante el Régimen SIMPLE

- Problemadtica identificada

En primer lugar, uno de los mayores desafios que ha tenido Colombia en materia de mercado laboral y
tejido empresarial, situacidn que tiene absoluta relevancia cuando se habla de medidas de reactivacion,
es el impulso a la formalizacién. Como se discutié brevemente en el punto anterior, la formalizacidn no
s6lo es uno de los motores principales para el recaudo tributario, sino que ademas constituye toda una
gama de ventanas que permiten a las empresas darse un panorama de crecimiento mucho mayor al que
tendrian en la informalidad.

Sin embargo, bien se sabe que los estudios de medicion estadistica sobre la informalidad en Colombia
no son del todo féciles. De por si la medicién de algo que no estd registrado por naturaleza representa
una dificultad en términos estadisticos, por lo que los esfuerzos tanto el DANE como de otros centros
de pensamiento (en los que se destaca la valiosa labor de Fedesarrollo y Confecdmaras, entre otros)
alrededor de la informalidad en Colombia, resultan completamente Utiles para estudiar este fendmeno
y proponer medidas de politica publica que impacten positivamente al sector.
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En este caso, en variadas mesas técnicas con expertos que nutrieron de contenido tematico este
proyecto de ley, surgié una problematica en torno a la aplicacién de la estrategia SIMPLE (Régimen
Simple de Tributacién) que en Colombia estd comenzando a surgir. Valga decir que, sobre ésta, los
antecedentes de politica publica giran alrededor de la propuesta anterior de un monotributo que,
incluyendo varios pagos por impuestos que deben las empresas local y nacionalmente, asi como incluso
el pago de seguridad social y otros, se entendiese que la empresa era considerada como “formal” a
efectos publicos y que pudiera acceder por tanto a los beneficios de la formalidad. Esto no sélo es una
medida absolutamente poderosa en términos de recaudo (pues es aumentar el potencial de recaudo),
sino en términos de mercado laboral, pues reduce costos de transaccidn y facilita la labor de las
empresas, sobre todo micro, que usualmente tienen asimetrias de la informacion respecto de los
procesos para el pago de impuestos y que, por lo demas, terminan no cumpliendo completamente las
obligaciones de ley.

Es en este sentido que nace el SIMPLE como una segunda propuesta ante la falta de inscripciones al
Monotributo, pues con éste, mediante la Ley 2010 de 2019 que adiciona un articulado regulando este
régimen, se establecen tarifas diferenciadas que incluyen impuestos nacionales y uno local: Impuesto
de Renta, Impuesto de Consumo y el Impuesto de Industria y Comercio Consolidado. Todas las empresas
gue obtienen ingresos brutos de hasta 80.000 UVTs (2.900 millones aproximadamente para 2021)
pueden acceder a este régimen, que tiene una tarifa Unica de pago anual y con anticipos bimestrales
opcionales sobre los cuales se puede hacer una reduccién si se da el pago al Régimen de Pensiones.
Notese que actualmente la DIAN estructurd un sistema administrativo interno mediante el cual es ésta
quien recauda el Impuesto de Industria y Comercio consolidado pero es luego quien se lo transfiere a
cada municipio respectivo, pues esto es importante para considerar otras posibilidades del mismo
Régimen, como se verd en la propuesta.

Ahora bien, la principal problematica que tiene actualmente este régimen es que no genera suficientes
incentivos para la formalizaciéon de una empresa que estd iniciando o que lleva un periodo corto de
iniciacion, pues el publico para el que esta pensado este Régimen, que son las micro y pequefias
empresas principalmente, son empresas que tienen pocos trabajadores y que no tienen suficientes
ingresos o disponibilidad de caja para cumplir otras obligaciones. En este sentido, la discusién
internacional del concepto de monotributo y de los sistemas de apoyo a la formalizacién suele centrarse
en que un buen sistema de tributacion diferenciado para micronegocios debe incluir un pago Unico
diferenciado que incluya los impuestos principales, los aportes a seguridad social y parafiscales, los
pagos por derecho de personeria juridica y demas.

Desafortunadamente, en Colombia todos estos pagos o aportes se encuentran descentralizados o son
administrados por sectores distintos, lo que por supuesto dificulta |la labor de las empresas en su camino
hacia la formalizacion. No obstante, la discusidn sobre la senda de crecimiento en la formalizacién no es
un proceso de blanco y negro: no es un proceso en el que una empresa por hacer ciertas cosas se
convierte automaticamente en formal, sino que el fendmeno se da mas hacia pasos escalonados, como
prueba Fedesarrollo, en los que a medida que la empresa va a adquiriendo mayor fuerza va a su vez
asumiendo obligaciones de ley.

En este sentido, para evitar que estas empresas no dejen de cumplir sus obligaciones legales y, ademas,
recogiendo toda la experiencia internacional y las recomendaciones de politica publica en materia de
formalizacién que tienen que ver sobre estos regimenes de tributacidn, se hace necesario brindar
medidas especiales y diferenciadas en las que legalmente se dé la posibilidad a los micronegocios de
entrar a la formalidad con mayores facilidades y con un futuro Unico tramite, para asi trasladar los
costos de transaccion o la necesidad de cruzar los aportes entre entidades al Gobierno Nacional, quien
es el que tiene todas las herramientas para lograrlo y como en este momento sucede con los municipios.

- Medida propuesta

Expuesta esta necesidad de realizar una simplificacion mayor y mas incluyente en términos de tramites
y pagos que realizan las micro y pequefias empresas, las propuesta de este proyecto de ley es integrar
medidas ya existentes de exoneracién de pagos por parafiscales y aportes, para que a éstas se les dé
mayores ventajas y se atraiga mas el concepto de formalizacién empresarial invirtiendo el analisis de
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costo-beneficio; y dando como resultado una decisién de ingresar al régimen e incrementar el recaudo
tributario nacional; entre otras medidas de integracidn con el Sistema de Seguridad Social al largo plazo.
Asi las cosas, este proyecto de ley propone las siguientes modificaciones en el Estatuto Tributario
(originadas mediante la Ley 2010 de 2019):

e Para volver mas atractiva la entrada al régimen SIMPLE y beneficiar a las micro
y pequefias empresas como mayoria de éste, se propone ampliar y volver de
facto el beneficio ya existente sobre exoneracion de parafiscales y aporte en
salud por parte del empleador incluido en el articulo 114-1 del Estatuto
Tributario sin el cumplimiento de otros requisitos.

® Actualmente el sistema de exoneracidn incluido en el articulo 114-1 debe ser
marcado por las empresas durante su liquidaciéon de seguridad social para
ndémina. Muchas de éstas desconocen esta exoneracion, por lo que se obliga a
las operadoras PILA para que dicha exoneracidon quede por defecto en sus
plataformas de pago para los contribuyentes del SIMPLE, generando un nudge
o invirtiendo la carga actual para que se corrija la asimetria de informacion y
todas las empresas se vean beneficiadas de esta exoneracidn.

e Ampliar el periodo de inscripcién anual de las empresas al régimen SIMPLE,
pasando del 31 de enero al 28 de febrero; para que mas empresas puedan
entrar a este régimen.

e Como mecanismo a mediano y largo plazo, y para facilitar el proceso de pago
de las diferentes obligaciones que tienen las empresas, asi como reducir costos
de transaccion y centralizar operaciones, se propone integrar por un solo medio
o tramite el recibo del SIMPLE con la planilla PILA correspondiente a salud en la
Seguridad Social. Para esto, la DIAN organizara para iniciar en 2026 una
integracion completa de todos estos sistemas.

- Explicacion de relevancia

A partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, Fedesarrollo desarrollé un estudio
en el que a partir de una muestra midié la informalidad empresarial, que restringe los empleadores y
trabajadores independientes que declaran tener un negocio propio en los sectores de comercio,
industria, servicios o poseer una finca. Segun los resultados obtenidos en 2018 en Colombia existen 2
millones de unidades productivas y el 60% de estas unidades de negocio son informales.

Segun estimaciones de Fedesarrollo, evaluando el grado de posibilidad de pago de impuestos como el
IVA por ejemplo segun el grado de formalidad, la probabilidad de que una empresa declare impuestos
de renta, IVA 0 ICA es del 56%. Esta probabilidad se incrementa 67% si las firmas tenian RUT en el periodo
anterior; 75%, si las firmas ademas tenian registro en Camara de Comercio; 77%, si este registro habia
sido renovado y a 84%, si, ademas, la empresa llevaba contabilidad. Esta cadena de probabilidades
condicionadas (Grafica 13) sugiere que la informalidad funciona como una escalera, donde la puerta de
entrada es el registro en Cdmara de Comercio y/o el RUT y cada peldafio estd asociado a una medida de
informalidad con menor cumplimiento relativo; siendo el pago de impuestos uno de los peldafios mas
elevados”.

Grafica 13 — Cadena de formalidad y probabilidad de pago de impuestos
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Fuente: Fedesarrollo (2013).

La formalizacién empresarial es sin duda una ganancia para los trabajadores, para las empresas y para
el Estado. Para los trabajadores la formalizacidn representa un aumento en el bienestar debido a
factores como la estabilidad laboral, el horario de trabajo, la satisfaccién laboral y los ingresos de los
trabajadores aumentaran. El beneficio para las empresas en la formalizacién se traduce directamente
en el aumento de la productividad, que ademas puede incidir en el aumento de ingresos del trabajador
o del aumento de plazas de trabajo (oferta de mercado laboral). Segun los resultados de Fedesarrollo,
la productividad promedio que ganaron los negocios informales sobre los formales era del 54% en
términos brutos y 66% en términos netos. Si se controlan estadisticamente estos resultados con otras
variables observables para tener mayor rigurosidad estadistica; las firmas informales pasan a tener un
59% de la productividad bruta de las formales y un 71% de la productividad neta de las firmas formales.
Este resultado sugiere que, incluso con el control de variables, la productividad sigue siendo mayor la
productividad en empresas formales que informales, situacién que es esperable y que, ademas,
representa ese gran desafio de politica que se intenta mitigar en este proyecto de ley.

Otro apartado importante en este andlisis es el ecosistema de emprendimiento. En Colombia, éste es
un ecosistema dinamico y en constante crecimiento. Segun el monitor de emprendimiento global del
ano 2019, y publicado en el aifio 2020, Colombia tiene una tasa de emprendimiento en etapa temprana
del 23% que, si se compara con paises de Europa, Norteamérica, Asia- Pacifico, Medio Oriente y Africa,
es una de las tasas de emprendimiento temprano mas altas del mundo.

Sin embargo, una tasa de emprendimiento en etapa temprana no se traduce en la supervivencia de las
empresas a través del tiempo. Este es el caso de Colombia, pues la tasa de supervivencia empresarial se
asemeja a las dindmicas globales. En promedio entre el 20% y el 30% de las empresas nacientes
desaparecen después del primer afio de creacion, el 40% de empresas cesan su actividad después de 3
afios y cerca del 60% de empresas ya han desaparecido después de 5 afios. En este mismo tiempo,
en Argentina sobreviven 5 empresas y en México sobreviven 3 empresas.

Con el fin de comprender las dindmicas de supervivencia a través del tiempo del tejido empresarial
colombiano, en esta seccion se explican los determinantes de supervivencia de las empresas, que segun
Confecamaras depende de tres grupos de factores: especificos, sectoriales y localizacién geografica.
Entre los factores especificos de supervivencia de las empresas estan los relacionados con su
tamafio, acceso a créditos, la innovacion, el origen de la empresa y la posibilidad de exportaciones. En
cuanto al tamafio, las empresas con reducida escala enfrentan mayores limitaciones tecnoldgicas,
productivas y de gestidn, situacidn que afecta su capacidad de respuesta frente a factores de
competencia, cambios de demanda y en general de condiciones del mercado. Cuanto menor es el
tamafio de la empresa, menores son sus probabilidades de supervivencia. La limitacién del acceso al
crédito lleva a muchas empresas hacia endeudamientos inapropiados, con prestamistas informales que
ofertan créditos a muy corto plazo y a cuotas muy altas, quedando expuestas a un riesgo alto de quiebra
por falta de liquidez. Este ultimo fendmeno hace que la empresa no obtenga una respuesta favorable
en la demanda de su producto o servicio de parte de los consumidores.

En cuanto al factor de innovacién, éste dependera del sector donde la empresa entre a operar y las
dinamicas de innovacion. Por ejemplo, si la empresa entra a una industria con alta innovacion, encontrar
una posicion privilegiada puede ser complicado. En cambio, si la innovacion es poca en el sector y la
empresa entra al sector a innovar, la probabilidad de supervivencia es mayor. Por otra parte, si se tiene
en cuenta el origen de la firma, entendiendo origen como empresas nacionales o extranjeras, se ha
encontrado que las empresas extranjeras tienen mayor probabilidad de supervivencia que las empresas
gue son de propiedad nacional. Finalmente, las actividades de exportacidon de las empresas son otro
factor que aumenta las probabilidades de exportacion. Las exportaciones aumentan hasta en un 70% la
probabilidad de exportacién de las empresas, mientras que la probabilidad de supervivencia de las
empresas que no exportan es del 50%.

Un segundo grupo de factores como determinantes para la supervivencia son los factores sectoriales.

Confecamaras encontré que la supervivencia estd relacionada con la concentracidn del sector, puesto
que si bien tienen mayores tasas de rentabilidad y economias de escala que permiten a las firmas del
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sector operar con eficiencia, esto dificulta la entrada de nuevas firmas, ya que deben soportar conductas
agresivas por parte de las empresas preexistentes. En contraste las industrias con altas tasas de
penetracidn tienen menores probabilidades de supervivencia debido a la intensificacion de la
competencia. Sin embargo, cuando las firmas entran a industrias con rdpido crecimiento, la alta
penetracidn no se traduce necesariamente en menores tasas de supervivencia.

Finalmente, el tercer grupo de factores de los que depende la supervivencia de las empresas son los
factores de localizacién geografica. La ubicacidn de la nueva empresa estd relacionada con los costos y
acceso a los insumos necesarios, capital humano disponible y volumen de los clientes. Estos factores se
pueden encontrar esquematizados en la Grafica 14.

Grafica 14 — Determinantes de la supervivencia y formalidad empresarial
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Fuente: Informe de supervivencia - Confecamaras (2020).

Es con toda esta argumentacion, pues, entendible que el apoyo a la formalizacion de las Mipymes
acarrea importantes crecimientos para la productividad interna del pais y el fomento del empleo,
justificando la propuesta del presente proyecto de ley en términos de generar mayores incentivos para
gue estas micro y pequefias empresas tengan mejores posibilidades de entrar al mercado formal. Las
Mipymes son importantes en Colombia porque componen el 96% del tejido empresarial y son la fuente
del 80% del empleo, adicional a que son las responsables de la causacidn del IVA a propdsito de la
discusién del tercer punto. En conclusidén, no sélo se encuentra acertada sino también justificada la
necesidad de esta intervencidon que propone este proyecto de ley, pues entraria a aportar incentivos
para la formalizacion de estas empresas y la cadena de efectos que subsecuentemente se causan (tejido
empresarial, mercado laboral, ingresos y superacion de vulnerabilidad de hogares).

Finalmente, en términos de revisar las cifras de inclusién en el Régimen Simple de Tributacién como esta
estructurado actualmente, la DIAN reporta que a corte del afio gravable actual, un total de 31.190
contribuyentes se han registrado en el SIMPLE. Estos se reparten en proporciones casi iguales para
personas naturales y juridicas, y el afio en el que mas se registraron fue en el 2020, concerniente a las
personas naturales (9.954), mientras que para personas juridicas, el 2020 se registraron 6.137. En el
ultimo periodo del afio 2021 con posibilidad de inscripcidon (enero), se registraron en total 6.224
contribuyentes.

Si se observa en términos desagregados, se encuentra que la gran mayoria de los inscritos en el SIMPLE
son microempresas. Por ejemplo, con datos de las ultimas declaraciones disponibles mediante el
formulario de la DIAN, un total de 6.417 contribuyentes aportaron declaracién anual consolidada, y de
éste, el 90.4% fueron microempresas (principalmente del sector servicios). Para el 2020, se tiene
informacién preliminar de que de 12.542 contribuyentes que presentaron anticipos del SIMPLE, el 93.5%
fueron microempresas. En suma, sélo 256 municipios (23.2% del pais) han adoptado en su normatividad
interna la tarifa consolidada de ICA.

En ese sentido, para entrar a hablar especificamente sobre las medidas propuestas, es necesario hablar
primero en qué consiste la exoneracion incluida en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario y su
inclusidn actual. Este articulo, originado desde antes de la existencia del régimen SIMPLE, busca que las
personas naturales y juridicas que tienen trabajadores que ganen menos de 10 SMMLV puedan
beneficiarse de no pagar los parafiscales asignados en la ley (SENA e ICBF) y de su aporte a salud por
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trabajador (8.5%). Para lograr esto no es necesario realizar algun tramite especial, sino que al momento
de estar pagando la seguridad social de ndmina en las plataformas de pago de las operadoras PILA se
debe marcar una casilla de que se es beneficiario de dicho régimen. El articulado del régimen SIMPLE
permite la integracién con este beneficio pero, para beneficiarse de éste, se requiere que el
contribuyente tenga conocimiento de su existencia y se le asigna la carga de ser este mismo quien se
exonere durante el pago de nédmina; situacidn en la cual hay una clara asimetria de la informacion entre
actores.

Actualmente, ni la DIAN ni la UGPP cuentan con datos de cuantas personas se han beneficiado de esta
exoneracion. En suma, en un ejercicio de busqueda de empresarios que hayan aplicado a este régimen
desde varios gremios empresariales, se encontré que nadie conocia dicha exoneracién. Es por tanto
necesario establecer para estos casos un empujon o nudge en los términos de la teoria econdmica,
acogiéndose de igual forma a lo sugerido por la DIAN, para invertir las cargas y volver de facto la inclusion
en la exoneracién y que sean las operadoras PILA, dentro de sus plataformas de pago, las que realicen
las gestiones necesarias para que con el hecho de que un pagador sea contribuyente del SIMPLE, se le
realicen los descuentos asignados en parafiscales y en salud.

De igual forma, bien es sabido que el inicio del afio fiscal (enero) suele ser usado, sobre todo para las
empresas menos organizadas, todavia como etapa de cierre del afio fiscal anterior y como organizacion
de ndmina y otros asuntos administrativos no relacionados con impuestos. Actualmente el régimen
SIMPLE tiene su inclusién obligatoria hasta el 31 de enero, lo que representa una barrera de entrada
para que mas empresas entren. Ejemplo de esto es lo que muestran los datos citados de la DIAN, que
muestran una reduccién de mas del 60% de contribuyentes en el 2021 con respecto al 2020. Frente a
esto, se propone en concordancia con lo sugerido por la DIAN, ampliar la fecha de inscripcion hasta el
28 de febrero de cada afio gravable. Esto compagina, ademads, con la necesidad de que los Concejos
Municipales de cada municipio puedan aprobar su tarifa consolidada ICA en cualquier momento.

Finalmente, un Ultimo mecanismo propuesto a largo plazo es el de organizar el sistema de obligaciones
por Unico tramite entre la DIAN y las operadoras de Seguridad Social, de tal forma que en el futuro
puedan las empresas, a través de un Unico recibo o una Unica plataforma, liquidar y pagar la mayoria de
sus obligaciones legales periddicas. Lo ultimo muestra un potencial enorme que representa el SIMPLE
para la formalizacién de los micronegocios, por lo que ampliar el espectro incluyendo los pagos en salud
a Seguridad Social atraera un nimero mayor de contribuyentes que a su vez potenciaran el mercado
laboral, aportando al mejoramiento de las condiciones de vulnerabilidad y superacién del hogar por
causa de la pandemia.

4.2 Incentivos para las Compras Publicas

- Problemadtica identificada

En segundo lugar, otro factor que puede constituir un gran avance en materia de inclusién de los
micronegocios, empresas afectadas y empresas nacientes es su entrada en el mercado de las compras
publicas. Este asunto ya ha sido estudiado en numerosas ocasiones; puntos en los que se destaca la
relevancia de la participacidn de este tipo de empresas en la contratacion publica.

Aunque el pais ha venido realizado valiosos esfuerzos para incluir a las Mipymes en este mercado, como
por ejemplo la reciente aprobacién de la Ley 2069 de 2020, es claro que todavia sigue existiendo algunos
rezagos, costos de transaccién y numerosas barreras en los trdmites que siguen poniendo en desventaja
a los micronegocios en contraste con empresas ya mucho mas posicionadas.

En conversacidn con expertos en contratacion publica y con las Cdmaras de Comercio, a partir ademas
de la numerosa data disponible en términos de compras publicas, surgid la necesidad de simplificar los
tramites y reducir los costos que implica ingresar a ser oferente de un contrato publico, especificamente
del ya conocido Registro Unico de Proponentes (RUP en adelante).

El RUP consiste en una herramienta que permite ubicar en un solo registro todas las personas naturales
y juridicas que quieren ser contratistas del Estado, de tal forma que en ésta se evallen, segun la Ley 80,
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cuatro criterios principales o requisitos habilitantes (experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera y capacidad organizacional) que son los que determinan la viabilidad e idoneidad de un
oferente frente al pliego realizado por el contrato aperturado.

Para este ingreso, la Ley de Emprendimiento fue consciente en su justificacién de la dificultad que tenian
las Mipymes para ingresar, por lo que concibié tanto figuras para que negocios todavia no muy robustos
puedan unirse y asi hacer una propuesta como un solo contratista conjunto, asi como figuras de
desempate y facilidad de eleccidn.

No obstante, resulta interesante observar que la inscripcidn y renovacién del RUP, pasos necesarios para
iniciar los procesos de contratacion publica en objetos contractuales mds grandes, tienen segln la Ley
1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2010 unos costos algunas veces del doble o del
triple del precio de lo que le costaria a un micronegocio o pequefia empresa acceder a otros tramites de
Cadmara de Comercio, como la renovacién de la matricula mercantil por ejemplo, incluso sin finalmente
no adquirir la adjudicacién de algln contrato publico. Esta situacién apunta a que a pesar de que las
Mipymes en su mayoria han ingresado a procesos de contratacion directa en los que no se requiere la
inscripcion en el RUP, la problematica que se causa es que para contratos que no son de minima cuantia
y que mediante la figura de uniones o consorcios (o en general la parcelacion de un contrato publico en
porciones de tal forma que varias mipymes puedan ingresar ser contratistas), en los que si se requiere
inscripcion del RUP para todos los integrantes de dicha unién, se estaria entonces generando una
dificultad adicional para que estas empresas no sélo entren sino que se mantengan su antigliedad en el
registro, toda vez que estarian asumiendo costos muy altos para renovar y actualizar constantemente
el RUP. Esto, sin mencionar que estos costos no estan diferenciados precisamente por el tamano
empresarial o si quiera el rango de ingresos de una empresa, sino que son una tarifa estandar que
claramente da mayor ventaja sobre las empresas que tienen mayores posibilidades econdmicas que los
micronegocios y pequefias empresas.

Esto, como se vera en la explicaciéon de relevancia, tiene completa relacidon con el hecho de que las
Mipymes tienen, a pesar de las recientes medidas de inclusion en el mercado de compras publicas,
dificultades en su acceso pues si se plantea acceder a formas de contratacién mas complejas que una
proveeduria de bienes o servicios basicos (como por ejemplo el desarrollo de software, el complemento
al blockchain, internet de las cosas o en general a la contribucion de la modernizacién y la cuarta
revolucion industrial en la administracion publica) se requerira de reducir todavia mas los costos de
entrada al sistema.

Es en esta problematica especifica en la que se centra este proyecto de ley, pues en éste lo que se busca
es que se generen incentivos para alivianar este fenémeno.
- Medida propuesta

Si se concibe a la pandemia entonces como una oportunidad para que se fortalezcan y faciliten las
puertas de acceso al mercado de las compras publicas para las mipymes, se justifica la intervencion y la
necesidad de modificacion de la normativa mencionada.

En ese sentido, este proyecto de ley propone lo siguiente:

e Generar tarifas diferenciadas segln un rango de ingresos de UVTs basados en
lo establecido en el Decreto 957 de 2019 para los costos de inscripcion,
renovacion, actualizacién y certificados asociados al Registro Unico de
Proponentes; todo en torno a los derechos de registro que deben sufragarse en
favor de las Cdmaras de Comercio.

e Como balance de cargas, las micro y pequefias empresas que accedan por
primera vez al RUP se les contara como antigliedad o experiencia acumulada en
este los anos anteriores al primer registro en los que haya contratado
directamente con el Estado.
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- Explicacion de relevancia

Para el 2020 en Colombia se calcula la existencia de 2,5 millones de Mipymes, que representarian el 90%
de las empresas constituidas en el pais. Este gran entramado de empresas produce el 30% del PIB vy,
ademas, aportan la importante cifra de un 65% de toda la fuerza laboral nacional.

Esto, como un contexto de su gran importancia, es mas interesante si se contrasta con las cifras de
ingreso al mercado de las compras publicas y en general los bienes y servicios que alli se contratan. Se
estima que el mercado de compras publicas representa cuando menos el 15% de todo el PIB nacional.
Por ejemplo, segin datos de Colombia Compra Eficiente, las compras publicas representan en total 110
billones (13% del PIB), en los que la participacién de las mipymes para datos de 2018 fue del 46% (un
gran contraste si se compara con la cantidad de empresas incluidas en este género).

En suma, un punto interesante sobre esta situacion es que ACOPI, el gremio que agrupa a las mipymes
en Colombia, realizd un estudio en el que determiné diferentes variables y encontrd algunos hallazgos
en torno al mercado de las compras publicas para las mipymes. En primer lugar, el 62% de las empresas
encuestadas manifestd tener nula, baja, discreta o neutra preparacion para entender los tramites y no
encontrar barreras al momento de acceder a la contratacion publica. En comparacion, el 50,59% de las
empresas manifesto tener interés en participar en el mercado de las compras publicas, lo que demuestra
una brecha entre las empresas que se sienten preparadas o que ven facilidad en el acceso contra las
empresas que realmente quieren participar. La mayoria de las empresas encuestadas (51,81%)
manifestd que el principal problema es que los tramites sean costosos o muy complicados. Esto conlleva,
por tanto, a que de las empresas encuestadas sélo el 26,3% cuente con un RUP vigente o alguna vez
haya accedido a éste, mientras que un gran 73,7% jamas haya accedido por su alto costo o por
desconocimiento del mismo. Esto se puede evidenciar en la Grafica 15 si se pregunta por la participacion
en el mercado.

Grafica 15 — Participacion en el mercado de las CP para las mipymes

Grafica 26. jHa contratado

con el estado en los ultimos 24 meses?
Bl No

M si

Fuente: Informe mipymes y compras publicas en Colombia - ACOPI (2019).

De igual forma, al indagarse por el tipo de contratacion de las que han participado las mipymes que lo
han logrado o que les ha interesado, esta investigacidn concluyd algo interesante y es que mientras el
tipo de contratacion preferida a la que le apuntan las politicas publicas de inclusién a las CP estan
enfocadas en la minima cuantia o la contratacion directa; las empresas encuestadas denotaron un
interés y una preferencia en la participacién a otras modalidades de licitacién publica distintas a la
minima cuantia. Esto sugiere, pues, que las Mipymes estan cada vez mas interesadas en participar en
modalidades mas complejas y relevantes para el Estado (como la modernizacién digital del mismo, por
ejemplo) en vez de preferir una proveeduria basica de bienes y servicios, por lo que se justifica
precisamente la necesidad de que este proyecto de ley intervenga en tarifas diferenciadas para los
tramites asociados al RUP de cada uno de los integrantes que posteriormente hagan parte de las
mipymes que se postulen a un contrato publico. En especial, la encuesta arrojé que, de licitaciones, la
subasta inversa seria la modalidad preferida (53,1%) por las empresas que entraron al mercado de las
compras publicas; mientras que si se pregunta por la minima cuantia, sélo el 26,5% manifesté haber sido
participe de dicho proceso. Vale la pena resaltar que la muestra de esta encuesta arrojé un 48,42% de
pequefias y 37,03% de medianas empresas, por lo que se puede suponer que la minima cuantia seria la
preferida para las micro restantes (14,56%) mientras que las otras modalidades mas complejas estarian

Pagina 18 de 35



dirigidas a pequefias empresas principalmente. Los tipos de contratacién con mayor participacién se
pueden ver en detalle en la Tabla 1.

Tabla 1 — Participacion de las mipymes en las CP por tipo de licitacion

Subasta Acuerdo marco Bolsa de Concursos Cuantia
inversa de precio producto meéritos minima
Q Yo Q % Q % Q Yo Q %
Si 26 53.1 18 36.7 12 24.5 17 34.7 13 26.5
No 23 46,9 31 63,3 37 75,5 32 65,3 36 73,5
Total 49 | 100% 49 100% 49 100% 49 100% 49 100%

Fuente: Informe mipymes y compras publicas en Colombia - ACOPI (2019).

Asi las cosas, vale la pena mencionar que en Colombia los actos de registro son operados (recaudados y
liguidados) por las Camaras de Comercio como privados que ejercen funcion publica. En suma, la Ley
1150 de 2007 que modifico la Ley 80 dio la regla general de que, en materia del RUP, son las Cdmaras
de Comercio las que realizan este tramite y son a favor de éstas que se sufragan unos valores especificos
en UVTs. Estos valores estan determinados de manera fija y sin diferenciacién por el Decreto 1074 de
2015 en su articulo 2.2.2.46.1.7, en el que el Gobierno establece a su criterio los valores, que son: i)
16.17 UVT ($587.000 COP - 2021) para inscripcion y renovacion, ii) 8.64 UVT ($314.000 COP —2021) para
actualizacion, iii) 1.46 UVT ($53.000 COP - 2021) para certificados y iv) 0.08 UVT ($3.100 — 2021) para
copias. Es menester, ademas, tener en cuenta que de aproximadamente 27 mil proponentes que se
encuentran en el RUP, las micro y pequefias empresas constituyen el 76%, las medianas el 14% vy el
restante (10%) son grandes. De igual forma, mds de la mitad de estos registros se encuentran en la
Céamara de Comercio de Bogota, en donde aproximadamente el 95% son personas juridicas.

Estos costos no sélo son mucho mas altos (el doble o el triple dependiendo de los ingresos de la empresa
y por ende de los costos de su renovacion, por ejemplo) que los costos generales de los actos de registro
sobre los cuales deben operar las mipymes; sino que distinto a la matricula mercantil éstos no tienen
tarifas diferenciadas dependiendo del tipo de empresa que se trate. Por lo tanto, hay sin duda una
asimetria y una desventaja de competencia entre diferentes empresas que, de entrada, dificulta el
ingreso de las mipymes a las compras publicas. Entre otras razones de falta de acceso al mercado, como
percepcion de transparencia de la contratacion publica o desconocimiento de los tramites, esta medida
seria un alcance que se puede modificar desde la ley y que funciona como incentivo.

En suma, para que una empresa no pierda su antigliedad en el RUP, debe renovarlo anualmente sin
distincién de cuando lo inscribi, actualizé o que incluso esté contratando con el Estado, y debe ademas
actualizar el RUP cada vez que realice un contrato publico; por lo que una empresa que inicie en el
mercado de las compras publicas y comience, diriase, con dos simples contratos, terminaria pagando
mas de un millédn en tramites de Cdmara de Comercio, cuando éstos deberian estar completamente
diferenciados por el tipo de empresa y el tipo de contrato (entiéndase, pues, que personas naturales o
juridicas contratistas de mayores cuantias deberian pagar mayores costos de RUP tal y como sucede con
la renovacién de matricula, mientras que empresas mas pequefias deberian tener mayores facilidades).
Incluso, una empresa que apenas esta iniciando y decida ingresar a contratos de licitacién con objeto
contractual barato, por su misma naturaleza de ejecucion rapida por un pequeio valor, podria llegar a
estar actualizando mas de dos veces el RUP en un solo aio, por lo que los costos serian mucho mayores.

Sobre esto, vale la pena decir que la mayoria de las Mipymes, como se menciond, contratan
directamente con el Estado y que éstos no requieren registro del RUP. No obstante, en esta mayoria de
casos hay otra desventaja y es que como el RUP tiene un sistema de antigliedad que se va sumando con
los afios y con los contratos que se ejecuta con el Estado, sucede que una empresa de este tipo, una vez
ha crecido lo suficiente para acceder a una licitacidn publica, apareceria como apenas iniciando el
registro de antigliedad en el RUP cuando en la practica ya puede llevar varios afios contratando
directamente con el Estado. En ese sentido, se busca balancear dicha carga y dar primacia de la realidad
sobre las formas para que una micro y pequeiia, una vez acceda por primera vez al RUP, se le cuente
como antigliedad los afios que ha contratado con el Estado asi sea por contratacién directa.
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Esto, pues, justifica la ultima de las medidas que propone este proyecto de ley en torno a la reduccién y
diferenciacién de los costos asociados al RUP.

4.3 Alivios de caja en materia de IVA para empresas

- Problemadtica identificada

Por ultimo, otra de las presiones que tienen las empresas en Colombia para poder operar y mantener
una buena productividad son los pagos por concepto de Impuesto de Valor Agregado (IVA en adelante)
periddicos. En conversacién con diversos sectores, los gremios han manifestado que dada la pandemia
se les ha dificultado el tener suficiente liquidez y disponibilidad de flujo de caja para responder por los
pagos de IVA que debe hacer al Gobierno Nacional producto de las ventas que genera.

El IVA, como bien se define en las diferentes normas relativas al Estatuto Tributario, es un impuesto
cuyo hecho generador recae sobre la venta de bienes y servicios que se encuentran grabados, y su tarifa
es principalmente del 19%. Como la recaudacidon de este tributo la hacen las empresas a través de una
retencidn del dinero, son éstas quienes en el régimen ordinario deben, bimestral o cuatrimestralmente,
presentar a la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN) una declaracién en la cual reportan
y ademads pagan el valor recaudado de IVA. Sobre esto se pueden aplicar unas retenciones que
posteriormente se descuentan del pago total. La situacidn es similar para el caso de los contribuyentes
al régimen SIMPLE, pues anualmente deben presentar una declaracién consolidada de IVA y, ademas,
estd el pago de unos aportes bimensuales que incluyen el pago de lo recaudado mensualmente por IVA.

Ahora bien, el asunto en cuestién que dificulta la facilidad de operacidn y reactivacién econémica de las
empresas, ademas del contexto tributario local, es precisamente los tiempos en los cuales se pagan
estos aportes de IVA a la Nacién. Teniendo en cuenta que la carga tributaria nacional es otra carga
importante para las empresas, la principal dificultad no es tanto el valor del pago de IVA, situacion que
no es objeto de la presente ley, sino los tiempos de concomitancia entre la presentacion y el pago del
aporte; pues sucede que las empresas (sobre todo las mas pequefias) al tener una afectacién en su flujo
de caja producto de la pandemia, no tienen tanta facilidad en hacer ambos pasos (declaracién y pago)
en el mismo momento sin ver todavia mas afectada su disponibilidad econémica.

Sobre esto, superando el debate de que el dinero recaudado por concepto de IVA es en principio un
dinero administrado por la empresa que posteriormente, transferido a la DIAN, se convierte en dinero
publico administrado por tal Direccidn; se hace entonces menester permitir que los momentos de
declaracion y pago del aporte de IVA se hagan en tiempos diferentes; en plazos mas razonables de
manera temporal con el momento de coyuntura que se vive, dando por supuesto este beneficio a los
inscritos en el régimen SIMPLE de tal forma que sea, alin mas, atractiva la entrada a este régimen.

Esta medida no se trata juridicamente de una exencidn, exclusion o trato preferencial, ni hay un cambio
en el proceso de declaracién de IVA, sino en un tiempo acordado. Vale la pena mencionar que, ademas
de la no afectacién, la misma DIAN en una ocasidn ya movid el calendario de pago por concepto de
pandemia, por lo que administrativamente es una operacién viable, proporcional y suficiente.

- Medida propuesta

Teniendo en cuenta lo explicado, el presente proyecto de ley propone hacer un ajuste en el tiempo de
pago por IVA como medida temporal, respondiendo al articulo 915 del Estatuto Tributario que define
los procesos de declaracién y pago del aporte de IVA para los inscritos en el régimen SIMPLE.

Asi las cosas, para alivianar la disponibilidad de caja de las empresas y permitir que éstas operen en un
contexto tributario favorable que entienda la coyuntura y las necesidades de reactivacidon que se hacen
necesarias actualmente; pero ademas para generar mayores incentivos a la inclusién en el régimen
SIMPLE y beneficiar directamente a las empresas que estan surgiendo, este proyecto de ley propone:
e La declaracién anual consolidada por IVA, para los contribuyentes del régimen
SIMPLE, se podrd pagar dentro de los dos meses siguientes sin causacion de
intereses de mora.
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e Si la empresa presenta extemporaneamente la declaraciéon, el pago deberd
darse de inmediato y no podrd acogerse a este beneficio.

- Explicacion de relevancia

Al igual que la informacidn que se presentd en las consideraciones generales sobre las empresas en
Colombia, también es importante hablar de las dificultades para los micronegocios y las empresas que
las afecta en mayor medida la disponibilidad de caja. Las dindmicas empresariales entre el afio 2018 y
2019 en Colombia representaron un crecimiento en el sector formal y, aunque la formalidad empresarial
trae beneficios para los empleados como el bienestar laboral, asi como lograr una mayor productividad
y generar mayor recaudo tributario, lo cierto es que, como se vera en el punto sobre los incentivos al
Régimen SIMPLE, la formalidad empresarial sigue representando apenas un fragmento de la realidad
del pais.

Ahora bien, en la ultima entrega del Doing Business del 2020, en el cual participaron 190 paises,
Colombia ocupd el puesto 67 de 190 en facilidades para hacer negocios, puntaje que por lo demas revisa
el ecosistema tributario nacional. En ése, Colombia obtuvo un puntaje de 70,1 sobre 100, y aunque el
pais tiene una posicidn relativamente favorable, las dificultades regulatorias en la facilidad de pago de
los impuestos son evidentes. La seccion de pago de impuestos del ranking dio una posicion de 148 entre
190 paises, principalmente porque alistar, llenar y pagar impuestos en Colombia toma en promedio 256
horas por afio, 100 horas mas que el promedio de los paises de la OCDE. Estas 100 horas de mas
representan costos de transaccién que deben asumir las empresas cuando se formalizan y pagan
impuestos.

En suma, segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), Colombia ocupa el puesto 41 de 54 en el
rubro de burocracia e impuestos de la calificacién dada por los expertos del GEM al marco normativo
empresarial en Colombia. Para algunas Mipymes el sistema tributario colombiano representa una
barrera para desempefiar las labores propias de la firma porque el promedio de horas que se invierte
para el pago de impuestos, el capital humano y los recursos financieros requeridos es muy alto.

Por esto, mientras que el tejido empresarial en Colombia encuentre altos tramites para el pago de los
tributos y no poder emplear el tiempo en actividades Utiles para la productividad de la empresa, no se
logrard aumentar el nimero de empresas formales y consecuentemente los impuestos, como
porcentaje del PIB, bajaran en comparacion a la region de América Latina.

Hablando sobre la importancia del recaudo, el IVA es una de las fuentes principales de ingresos
tributarios del Gobierno Nacional Central, por lo que resulta evidente la necesidad de facilitar el pago
del impuesto y aumentar el nUmero de empresas que lo hagan, teniendo en cuenta que la mayoria son
microempresas. En este sentido, el problema principal en la recaudacién del IVA no radica en que las
tarifas sean altas, sino que existen cuestiones estructurales dentro de la legislacion, en las que se
destacan un sistema complejo de tributacién que termina favoreciendo los niveles de evasidn, entre
variadas exenciones y tasas diferenciales para cada tipo de bienes y servicios; al igual que las dificultades
administrativas a las que se enfrentan las empresas en Colombia a la hora de cumplir con los deberes
tributarios; situacidon que lo convierte en un impuesto regresivo.

En este orden de ideas, el tema preocupante es la brecha tributaria en Colombia. Esta es relacién de la
suma de la evasion mas la elusion, dividido entre el recaudo potencial. La brecha del IVA en 2015 fue de
18% por ejemplo, lo que significa que por cada $1000 pesos colombianos destinados por los
compradores al pago de IVA, no se estan recaudando $180 pesos. Aunque Colombia presenta una
brecha en el pago del IVA menor, en comparacidn con otros paises de Latinoamérica como Chile, México,
Brasil, Guatemala; ésta sigue siendo preocupante debido a que el 86% de los ingresos del Gobierno
Nacional Central provienen de los ingresos tributarios y el 34.9% de éstos son el recaudo por concepto
de IVA.

En muchas ocasiones las Mipymes deben incurrir en deudas insostenibles para cumplir con los deberes

tributarios, debido a que las facturas no son emitidas y liquidadas en el mismo instante del tiempo. Por
esto, el presente proyecto de ley busca solucionar los problemas de liquidez de las empresas
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modificando el articulo 915 del Estatuto Tributario para que el IVA de los contribuyentes del SIMPLE sea
declarado y pagado en momentos diferentes del tiempo.

Asi las cosas, se hace relevante que, sin afectar el importante recaudo total del impuesto de IVA, se
permita como ya una vez se realizé el movimiento del calendario que, por lo demds, apoyaria el flujo de
caja de empresas y largo plazo permitiria que éstas tengan mayores incentivos para entrar en la
formalidad, situacién que de facto contribuira al recaudo tributario mismo de la Nacion. Con el fin de
promover el desarrollo empresarial de Colombia, disminuir la brecha en el pago del IVA y lograr que a
las Mipymes se les facilite el pago del IVA complementado la ley de plazos justos, se deben facilitar
estrategias como la propuesta en el presente proyecto de ley.

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, muchas de ellas ya citadas y
mencionadas en la explicacidn del problema a resolver y de las medidas especificas que se plantean, se
encuentran todas alrededor del tejido empresarial y sector comercio. En primer lugar, habiendo
suficiente ilustraciéon sobre la iniciativa y autonomia legislativa del Congreso incluida en la Constitucién
Politica y en la Ley 5 para modificar asuntos de forma sobre la normatividad tributaria del pais, al igual
gue sobre otros asuntos legales modificables por medio de ley ordinaria; se presentan algunas de las
principales normas que enmarcan la presente discusién:

Estatuto Tributario (Decreto Ley 624 de 1989).

Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo (Decreto 1074 de 2015).
Decreto sobre clasificacion empresarial (Decreto 975 de 2019).

Regulacion sobre Régimen SIMPLE (Ley 2010 de 2019).

Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020).

Contratacién publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).

5.1 Conflicto de intereses

En virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5, se deja establecido que el
presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales
y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general, por lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario
segln su situacién particular.

5.2 Impacto fiscal

De igual forma, en cumplimiento de la Ley 5 para la revisién del presente proyecto de ley, se deja
establecido mediante esta ponencia que este proyecto no genera impacto fiscal en tanto las medidas
alrededor del SIMPLE son medidas de tramite y de incentivos ya creados por el ordenamiento tributario
a iniciativa del Gobierno que no modificarian los valores recaudados de la Nacién y provienen de
acuerdos en mesas técnicas con la DIAN; asi como los asuntos relativos al RUP son sobre los derechos
fraguados en favor de las Cdmaras de Comercio y a la declaracion del IVA para los inscritos en el SIMPLE
no reduce en absoluto el recaudo de la Nacidén pues versa sobre incentivos de tramite ante el pago y
proviene igualmente de acuerdos en mesas técnicas con la DIAN.

6. ESTUDIO DE PONENCIA Y CONCEPTOS

Durante la realizacion de la ponencia para primer debate se surtieron varias reuniones y mesas técnicas
con el propdsito de obtener una justificacidn suficiente y construir consenso para el presente proyecto.
El equipo de autores y ponentes del presente proyecto condujo mesas técnicas y solicitd conceptos de
entidades para lograr este propdsito. Se presentan los allegados al momento de radicacion de la
ponencia.

- Mesa técnica con el equipo de la DIAN

Desde la presentacion del proyecto en la Cdmara se han sostenido tres reuniones con el equipo técnico
que lidera el régimen SIMPLE en la DIAN con el objetivo de recibir conceptos, retroalimentaciones y
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llegar a consensos alrededor del articulado. En general el balance de las reuniones es positivo y ha
permitido llegar a consensos en cada uno de los articulos relativos al SIMPLE y a las medidas del IVA que
fueron acogidos y que se presentan en el pliego de modificaciones para el articulado propuesto a primer
debate. Los resultados de las mesas técnicas consisten en los siguientes consensos con el equipo de la
DIAN:

- Sedispone de laaplicacidn del beneficio en 25% de lo aportado en salud incluido
en el texto original y se integra para el texto de ponencia a primer debate la
propuesta de la DIAN en torno a hacer extensivo y mas amplio el beneficio
incluido en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario en torno a la exoneracion
de parafiscales y aportes en salud para los contribuyentes del SIMPLE.

- Se ajusta laintegracion del régimen de Seguridad Social con el Régimen SIMPLE
no en un Unico pago sino en interoperabilidad y tramite conjunto que organice
el Gobierno Nacional; y se propone un cambio de integracion de los pagos entre
la factura de ndmina electrénica y la planilla PILA administrada por las
operadoras autorizadas. Se deja en consideracion de la DIAN esta gestion.

- Se ajusta la fecha maxima de inscripcién en el SIMPLE al 28 de febrero de 2021
segun sugerencia de la DIAN.

- Se da aplicabilidad al alivio de caja establecido alrededor de la declaracién del
IVA para los contribuyentes del régimen SIMPLE en su declaracién anual
consolidada dentro de los dos meses de la presentacion sin el cobro de intereses
moratorios y premiando a las empresas que presenten a tiempo la declaracién.

- Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Desde el Ministerio resaltan la importancia que tiene el proyecto de ley para contribuir al
fortalecimiento del tejido empresarial del pais en torno a la reactivacién econdmica. En torno al
articulado original del proyecto, exponen entre otros los siguientes puntos:

- Que en las propuestas de integracién en torno al Sistema de Seguridad Social y
el Régimen SIMPLE de Tributacidn se revisen las facultades de intercambio de
informacién entre la DIAN y las operadoras y asi ajustar el articulado dando
claridad sobre dicha medida.

- Revisar la fecha propuesta del 31 de marzo toda vez que se pueden haber
causado las declaraciones de impuesto sobre las ventas y de impuesto de
industria y comercio.

- Sobre las medidas en torno al RUP, mencionan que se ha adelantado un proceso
de simplificacion de tramites alrededor del CONPES 4023 (Politica de
Reactivacidn), por lo que se sugiere dar analisis a los procesos y costos asociados
a las Camaras de Comercio con este servicio.

- Alrededor de la medida del IVA, establecen que se apoyaria el flujo de caja de
las Mipymes y que se requiere conceptos de la DIAN o MinHacienda.

- Concepto de Confecamaras

El equipo de Confecdmaras manifiesta la importancia de que las Mipymes tengan mayor acceso al
mercado de las compras publicas y reconocen a la ley de emprendimiento como una herramienta para
impulsar dicha iniciativa. Sobre el articulo concerniente a la diversificacién de los costos del RUP por
tamafio empresarial, hacen una revision de las diferentes causales segun las cuales las micro y pequefias
empresas no acceden al mercado y consideran otras barreras.

En ese sentido, proponen para el articulo de incentivo a las compras publicas:
- Establecer un mecanismo denominado de RUP Simplificado aplicable para las
Mipymes en el cual éstas puedan ingresar y adquirir los beneficios del registro

(anterioridad y antigliedad) con tarifas diferenciadas para todos los contratos
directos que celebren; contratos que actualmente no cuentan con la obligacién
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de pago por RUP. De igual forma, solicitan que la diversificacion por tamafno
empresarial de los costos del RUP lo realice el Gobierno Nacional.

- Concepto ANDI

Manifiestan que comparten la finalidad del proyecto en incentivar la formalizacién y la liquidez de las
empresas para la reduccidn de los costos asociados a su gestion. Resaltan la importancia de que todas
las obligaciones (alrededor de seguridad social y otros pagos de ley) estén incluidos en un Unico pago
que funja como monotributo. En torno al articulado original del proyecto, consideran importante
establecer tarifas diferenciadas del RUP con reduccién de costos para las empresas. Sobre las medidas
alrededor del SIMPLE, argumentan que la implementacion de este régimen es reciente en Colombia y
plantean que puede ser prematuro incluir medidas asociadas a éste. Finalmente, sobre los alivios de
caja, consideran que requiere un especial énfasis y analisis alrededor de las finanzas publicas.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Surtidas las diferentes reuniones entre los ponentes y las principales entidades y actores asociados al

proyecto de ley, se propusieron las siguientes modificaciones para llegar a un punto en comun frente a
algunas de las propuestas de éstos y frente a lo que los gremios empresariales y las Mipymes solicitan.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

OBSERVACION

Articulo 1°. Beneficios de
aportes a los contribuyentes
del Régimen SIMPLE -
Modifiquese parcialmente el
pardgrafo tercero del articulo
903 del Decreto 624 de 1989 -
Estatuto Tributario-, creado por
el articulo 74 de la Ley 2010 de
2019, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 30. Los
contribuyentes que opten por
acogerse al impuesto unificado
bajo el Régimen Simple de
Tributaciéon - Simple deberan
realizar los respectivos aportes
al Sistema General de Pensiones
de  conformidad con la
legislacién vigente y—estardn
exoherados——de—aportes
artietlo—114-1 del Estatute
Fributarie. Los contribuyentes
inscritos _en _este régimen
estardn __exonerados de las
cotizaciones al Régimen
Contributivo _de Salud y los
aportes pardfiscales de que
trata el articulo 114-1 del
Estatuto Tributario, que
aplicard incluso a personas que
empleen desde un trabajador
en adelante. Para ello, las

Se sustituye la propuesta de
exoneracion de 25% en salud y
se acoge a la recomendacion de
la DIAN y otros conceptos de
facilitar y ampliar el beneficio de
exoneracion parafiscal incluida
en el articulo 114-1 del Estatuto
Tributario.
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entidades publicas
competentes y los operadores
de liquidacion de aportes u
operadores PILA realizardn los
ajustes necesarios _en _sus
plataformas de pago con el fin
de que se habilite por defecto la
exoneracion para dichos

contribuyentes.
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Se adiciona articulo nuevo en
texto modificado

Articulo 2°.
electrénica del Régimen
SIMPLE con el Sistema de
Seguridad Social — Adicidnese
dos paragrafos al articulo 903
del Decreto 624 de 1989 -
Estatuto Tributario-, creado por
el articulo 74 de la Ley 2010 de
2019, los cuales quedaran asi:

Integracion

PARAGRAFO TRANSITORIO: El
Gobierno  Nacional deberd
disenar, reglamentar e
implementar antes del 31 de
diciembre de 2025, para iniciar
en el afo gravable 2026, un
mecanismo ___electrénico __de
integracion entre las
obligaciones que por concepto
de Sequridad Social y aportes
pardfiscales deban pagar los
contribuyentes, con el recibo
electrénico del régimen simple
de tributacion — SIMPLE, en los
términos que establezca el
reglamento. Dicha integracion
tendrd como propdsito agilizar

Se crea un articulo nuevo parala
propuesta de que a largo plazo
se reduzcan los trdmites de
obligaciones legales y se
integren la seguridad social con
el régimen SIMPLE.
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el recaudo, simplificar tramites
y reducir costos de transaccion
para los contribuyentes
inscritos en el régimen SIMPLE
mediante un unico tramite
Pardgrafo 50. La Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales debera simplificar
las obligaciones de reporte de
la __ndmina _electronica y
establecer su integracion con la
Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes -PILA-
para efectos de la
interoperabilidad entre ambos
sistemas. Para ello, deberd
reglamentar y adelantar las
gestiones necesarias para dicha
interoperabilidad.

Artictlo—2= Temporalidad de
inscripcion en el Régimen
Simple - Modifiquese

parcialmente articulo 909 del
Decreto 624 de 1989 -Estatuto
Tributario-, creado por el
articulo 74 de la Ley 2010 de
2019, el cual quedard asi:

Articulo 909. Inscripcion al
impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion —
simple. Los contribuyentes que
opten por acogerse al impuesto
unificado bajo el régimen simple
de tributacion — SIMPLE deberdn
inscribirse en el Registro Unico
Tributario (RUT) como
contribuyentes  del  SIMPLE
hasta—el 31 del-mes-de-marze

Articulo 3°. Temporalidad de
inscripcion en el Régimen
Simple - Modifiquese
parcialmente articulo 909 del
Decreto 624 de 1989 -Estatuto
Tributario-, creado por el
articulo 74 de la Ley 2010 de
2019, el cual quedara asi:

Articulo 909. Inscripcion al
impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion —
simple. Los contribuyentes que
opten por acogerse al impuesto
unificado bajo el régimen simple
de tributacion — SIMPLE deberdn
inscribirse en el Registro Unico
Tributario (RUT) como
contribuyentes  del  SIMPLE
hasta el 28 del mes de febrero

delafie—gravable para el que
ejerce la opcion. Para los
contribuyentes que se inscriban
por primera vez en el Registro
Unico Tributario (RUT), deberdn
indicar en el formulario de
inscripcion su intencion de
acogerse a este régimen [...].

del ano gravable para el que
ejerce la opcion. Para los
contribuyentes que se inscriban
por primera vez en el Registro
Unico Tributario (RUT), deberdn
indicar en el formulario de
inscripcion su intencion de
acogerse a este régimen [...].

Se pasa de permitir inscripcién
en el SIMPLE de marzo 31 a
febrero 28 segln
recomendacién de mesa técnica
con la DIAN.

Acticulo 3% Ti I
bacid o | i

Se suprime el articulo del
proyecto de ley en su texto
original.

Se suprime el articulo del
proyecto de ley en su texto
original.
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Articulo 4°. Incentivos a las
compras publicas para las
Mipymes - Modifiquese el
paragrafo 3° y adicidnese un
paragrafo al articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, desarrollado por
el articulo 2.2.2.46.1.7 del
Decreto 1074 de 2015, el cual
guedara asi:
Pardgrafo  3°.

Las tarifas

Articulo 4°. Incentivos a las
compras publicas para las
Mipymes - Modifiquese el

paradgrafo 3° y adiciénese un
paragrafo al articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, desarrollado por
el articulo 2.2.2.46.1.7 del
Decreto 1074 de 2015, el cual
quedard asi:

Se elimina la disposicidn relativa
a la matricula mercantil del
paragrafo 4, se modifican
valores de rango UVT en
concordancia con el Decreto
975 de 2019 sobre tamaiio
empresarial y se adiciona el
beneficio de antigliedad sobre
contratacién directa de afios
anteriores.
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correspondientes al _registro

Pardgrafo 3°. Las tarifas

unico _de proponentes que

correspondientes al registro

deban sufragarse en favor de

Unico de proponentes que

las _Cdmaras de Comercio

deban sufragarse en favor de

quedardn establecidas de la

las Cdmaras de Comercio

siquiente forma:

0 es (V1] | Conceptos RUP (UVT) ]

Inferior Inscripckdny | Actusliackd: | copeoio; | coplas
renovacidn a |

Igual o supsrior

44769 | | 2 | __oe [
24,759 431195 | 10 4 1 008
431.1%6 - 15 ] 14 0.08

Pardoratod’ Paralas Mi

quedardn establecidas de la
siquiente forma:

Ingresos brutos anuales (UVT) Conceptas RUP (UVT]

Actualizacién | Certificados | Coplas

Inscripciany

Inferlor renavacion

Igual o superior

o 131,951 E 2 0.08
131.951 483,034 10 4 1 0.08
483,034 1617 2.6 1.46 008

queporprimera-vezcontraten
bl [ Estad

Pardgrafo 4°. Con el fin de

icardn_ 1 .

simplificar las cargas para las

! ficios:
4.1 Pgara—las—Mipymes—que

micro y pequeiias empresas; la
anterioridad del Registro Unico
de Proponentes contard de

celebren—al—menos—dos

manera retroactiva,

rart bl -

Unicamente al momento de

~ fectuard l :

inscripcion por primera vez, los

tol_treint iento—(30%)

ainos previos al ingreso en que

toctos—d Sndl

éstas empresas hayan

contratado directamente con el

Estado. Si una vez inscrita en el
Registro, la _micro y pequena
empresa _no cumple con su

obligacion de renovacion y

actualizacion, perderd el

beneficio de anterioridad.

Articulo 5°.-Pages-perconcepto
I A Modifi

. | articulo-600-del
Decreto 624 de 1989 -Estatuto
Tributario-, el cual quedara asi:
ARTICULO 600 PERIODO
GRAVABLE —DEL—IMPUESTO
SOBRE LAS VVENTAS-
El—periodo—gravable—sobre—el
. bret .

Articulo 5°. Alivios de caja para
contribuyentes del SIMPLE -
Adicidnese un paragrafo al
articulo 915 del Decreto 624 de
1989 -Estatuto Tributario-, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Los
contribuyentes inscritos en el
Régimen Simple de Tributacion
-SIMPLE- que presenten la
declaracion anual consolidada
del impuesto sobre las ventas

antes de la fecha que determine
el Gobierno Nacional, podrdn
realizar el pago dentro de los
dos meses siquientes a la
presentacion de la misma sin
que _se generen intereses de
mora. Si la declaracion anual
consolidada del impuesto sobre
las _ventas se presenta de
manera extempordnea, el pago

Se acoge a la recomendacién de
la DIAN de vincular y aplicar
dicho beneficio de tiempo para
las empresas contribuyentes del
régimen SIMPLE.
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total de las sumas recaudadas
por dicho concepto deberd
efectuarse en el momento de la
presentacion; de lo contrario,
tal declaraciéon _no producird

efecto legal alguno _sin
necesidad de acto
administrativo _que asi _lo
declare.
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Articulo 6°. Vigencia vy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia vy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Queda igual.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera respetuosa
solicitamos a la honorable Comisién Il de la Cdmara de Representantes dar primer debate del Proyecto
de Ley 567 de 2021 camara “Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar la formalizacion
empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”.

/['i][ \r\enﬂﬁ M (i unc'.::t i}

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

1.

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Cadmara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 567 de 2021

“Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar la formalizacion empresarial, alivio de
liquidez y acceso a compras publicas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Beneficios de aportes a los contribuyentes del Régimen SIMPLE - Modifiquese
parcialmente el pardgrafo tercero del articulo 903 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado
por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3o0. Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacién - Simple deberdn realizar los respectivos aportes al Sistema
General de Pensiones de conformidad con la legislacidn vigente y-estardn-exonerados-de-apertes
parafiscales—enlostérminos—delarticulo114-1del EstatutoTFributario. Los contribuyentes

inscritos en este régimen estardn exonerados de las cotizaciones al Régimen Contributivo de
Salud y los aportes parafiscales de que trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario, que
aplicard incluso a personas que empleen desde un trabajador en adelante. Para ello, las
entidades publicas competentes y los operadores de liquidacion de aportes u operadores PILA
realizardn los ajustes necesarios en sus plataformas de pago con el fin de que se habilite por
defecto la exoneracion para dichos contribuyentes.

Articulo 2°. Integracidon electronica del Régimen SIMPLE con el Sistema de Seguridad Social -
Adicidnese dos pardgrafos al articulo 903 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado por el
articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Gobierno Nacional deberd disefiar, reglamentar e implementar
antes del 31 de diciembre de 2025, para iniciar en el afio gravable 2026, un mecanismo
electrénico de integracion entre las obligaciones que por concepto de Sequridad Social y
aportes pardfiscales deban pagar los contribuyentes, con el recibo electrénico del régimen
simple de tributacion — SIMPLE, en los términos que establezca el reglamento. Dicha
integracion tendrd como propdsito agilizar el recaudo, simplificar tramites y reducir costos de
transaccion para los contribuyentes inscritos en el régimen SIMPLE mediante un unico tramite
Pardagrafo 50. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd simplificar las
obligaciones de reporte de la némina electronica y establecer su integracion con la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA- para efectos de la interoperabilidad entre ambos
sistemas. Para ello, deberd reqlamentar y adelantar las gestiones necesarias para dicha
interoperabilidad.

Articulo 3°. Plazo de inscripcidon anual en el Régimen Simple - Modifiquese parcialmente articulo 909

del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el cual

guedara asi:
Articulo 909. Inscripcion al impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion — simple.
Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE deberdn inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) como
contribuyentes del SIMPLE hasta el 28 del mes de febrero del aio gravable para el que ejerce
la opcién. Para los contribuyentes que se inscriban por primera vez en el Registro Unico
Tributario (RUT), deberdn indicar en el formulario de inscripcion su intencion de acogerse a este
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régimen. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), consolidaré mediante
Resolucion el listado de contribuyentes que se acogieron al régimen simple de tributacion -
SIMPLE. Para subsanar el pago del anticipo bimestral correspondiente al bimestre anterior a su
inscripcion, deberdn los contribuyentes incluir los ingresos en el primer recibo electronico SIMPLE
de pago del anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o intereses.

Quienes se inscriban como contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE no estardn sometidos al régimen ordinario del impuesto sobre la renta por
el respectivo afio gravable. Una vez ejercida la opcidn, la misma debe mantenerse para ese afio
gravable, sin perjuicio de que para el afio gravable siguiente se pueda optar nuevamente por el
régimen ordinario, antes del ultimo dia habil del mes de enero del afio gravable para el que se
ejerce la opcion.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podrd establecer mecanismos
simplificados de renovacién de la inscripcion del Registro Unico Tributario (RUT).

PARAGRAFO. Quienes inicien actividades en el afio gravable, podrdn inscribirse en el régimen
SIMPLE en el momento del registro inicial en el Registro Unico Tributario (RUT).

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Unicamente por el afio 2020, quienes cumplan los requisitos
para optar por este régimen podrdn hacerlo hasta el 31 de julio de dicho afio. Para subsanar el
pago del anticipo bimestral correspondiente a los bimestres anteriores a su inscripcion, deberdn
incluir los ingresos en el primer recibo electronico SIMPLE de pago del anticipo bimestral, sin que
se causen sanciones o intereses.

Si en los bimestres previos a la inscripcion en el régimen simple de tributacion, el contribuyente
pago el impuesto al consumo y/o el impuesto de industria y comercio y avisos y tableros,
impuesto sobre las ventas - IVA o estuvo sujeto a retenciones o auto retenciones en la fuente,
por su actividad empresarial, dichas sumas podrdn descontarse del valor a pagar por concepto
de anticipo de los recibos electrénicos del Simple que sean presentados en los bimestres
siguientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Quienes a la entrada en vigencia de la presente ley hayan
cumplido con los requisitos para optar por el régimen SIMPLE y se hayan inscrito dentro de los
plazos establecidos para el efecto, no tendrdn que volver a surtir dicho tramite para el afio 2020.
Lo anterior, siempre que los contribuyentes quieran continuar en el régimen SIMPLE durante
dicha vigencia.

Articulo 4°. Incentivos a las compras publicas para las Mipymes — Modifiquese el pardgrafo 3° vy
adicionese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el articulo 2.2.2.46.1.7 del
Decreto 1074 de 2015, el cual quedara asi:

Pardgrafo 3°. Las tarifas correspondientes al registro tnico de proponentes que deban
sufragarse en favor de las Camaras de Comercio quedardn establecidas de la siquiente forma:

Ingresos brutos anuales (UVT) Conceptos RUP (UVT)
Igual o superior Inferior Inscrnpcnc?? J Actualizacio Certificados | Copias
renovacion n
0 131.951 5 2 0.6 0.08
131.951 483.034 10 4 1 0.08
483.034 - 16.17 8.64 1.46 0.08

Pardgrafo 4°. Con el fin de simplificar las cargas para las micro y pequeias empresas la
anterioridad del Registro Unico de Proponentes contard de manera retroactiva, tinicamente
al momento de inscripcion por primera vez, los afios previos al ingreso en que estas empresas
hayan contratado directamente con el Estado. Si una vez inscrita en el Registro, la micro y
pequeia empresa no cumple con su obligacion de renovacion y actualizacion, perderd el
beneficio de retroactividad.

Articulo 5°. Alivios de caja para contribuyentes del SIMPLE - Adiciénese un paragrafo al articulo 915 del
Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, el cual quedara asi:
PARAGRAFO. Los contribuyentes inscritos en el Régimen Simple de Tributacion -SIMPLE- que
presenten la declaracion anual consolidada del impuesto sobre las ventas antes de la fecha
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que determine el Gobierno Nacional, podrdn realizar el pago dentro de los dos meses
siguientes a la presentacion de la _misma sin _que se generen intereses de mora. Si la
declaracion anual consolidada del impuesto sobre las ventas se presenta de manera
extempordnea, el pago total de las sumas recaudadas por dicho concepto deberd efectuarse
en el momento de la presentacion; de lo contrario, tal declaracién no producird efecto legal
alguno sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

/(_}Jf\"ﬁnﬂﬁ (Vt:!ruﬁclﬁt \}

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cadmara
Coordinadora Ponente

e

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Cadmara
Ponente

Pagina 35 de 35



